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Forord

Den 1 juli 1989 tradde en ny lagstiftning om brandfar-
liga och explosiva varor i kraft. Den ersatte da

bl a férordningen om brandfarliga varor fran 1961. De
nya forfattningarna (lag och foérordning) aterfinns

som bilaga A och B i detta informationsmaterial. En
ndrmare presentation av nyheterna i fraga om brandfar-
liga varor i den nya lagstiftningen i foérhallande

till den hittillsvarande ges i bilaga C.

Enligt den nya lagstiftningen har kommunerna, framst
byggnadsnamnden (BN) och raddningsnémnden (RN), liksom
tidigare, en viktig roll nar det galler skyddsfragorna
kring hanteringen av brandfarliga varor. Salunda ar

BN tillstdndsmyndighet ndr det galler hanteringen, och
RN skall jamte sprangamnesinspektionen (SAI) svara

fér tillsynen éver efterlevnaden av bestammelserna.

En nyhet i detta sammanhang ar att RN far ett sjalv-
standigt ansvar fér stora delar av tillsynen. Uppgif-
terna fér BN ar daremot i stort sett ofdérandrade. SAI
har i SATIFS 1989:2 (bilaga E) konkretiserat RNs ansvar
for tillsynsverksamheten sdlunda att ansvaret omfattar
alla hanteringsstdllen fér brandfarliga varor utom

dem inom férsvarsmakten, vid vissa naturgasanlagg-
ningar samt vid ett fatal stdérre processindustrier

m m (bilaga F).

En annan nyhet i den nya lagstiftningen som direkt
berdr kommunerna &r att dessa nu far ta ut avgifter
for sin verksamhet enligt lagstiftningen. Detta galler
sdval tillstdnds- som tillsynsverksamheten.

I mars 1987 gav SAI ut en skrift "Information om
reglerna fér brandfarlig vara'" som vande sig till
kommunernas BN och RN. Genom den nya lagstiftningen
4r mycket av innehdllet i den skriften nu inaktuellt.
Darfor har SAI stdllt samman det nu foreliggande
materialet, anpassat till den nya lagstiftningen, som
alltsa ersatter den tidigare skriften.

I den fortsatta texten anvands féljande forkortningar:

LBE Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor

FBE Forerdningen (1988:1145) om brandfarliga och
explosiva varor

SAI Sprangamnesinspektionen
BN Byggnadsnamnden

RN Raddningsnannden
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De foérfattningar i SFS och SAIFS som namns i denna
skrift kan rekvireras fran Allmanna Férlaget, Kund-
tjanst, 106 47 STOCKHOIM, tfn 08 - 739 96 30. Dar kan
aven tecknas lopande abonnemang pd t ex SAIFS.

P4 flera stallen i det féljande hanvisas till fore-
skrifterna i SIND-FS 1981:2. Det bor observeras att
ett stort antal andringar och upphavanden genomférts
i dessa foreskrifter i forhadllande till den ursprung-
liga lydelsen, se bilaga D. SAI har gjort en separat
utskrift av den lydelse av SIND-FS 1981:2 som var
aktuell den 1 juli 1989. Utskriften, som a&r att be-
trakta som en inofficiell version av foéreskrifterna,
kan képas till sjalvkostnadspris av SAI, Box 1413,
171 27 SOLNA, tfn 08 - 730 69 00.

Solna i november 1989

OWE FREDHOLM

0Olle Bostrom
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1. TILLSTANDSPROVNING

1.1 Inledning

I det utredningsbetdnkande (Ds I 1987:4 Ny lagstift-
ning om brandfarliga och explosiva varor) som féregick
den nya lagstiftningen behandlas (sid 107-116) fréagan
om hur tillstdndsprévningen avseende hantering av
brandfarliga varor borde vara organiserad. Harvid

fann utredaren att évervagande skal talade for att
bibehdlla den hittillsvarande ordningen, némligen med
BN som tillstidndsmyndighet. S& kom ocksa fragan att
regleras i den nya lagstiftningen.

Att BN ar tillstdndsmyndighet nar det galler hantering
av brandfarliga varor framgar salunda av 13 § LBE.
Tillstandsfragorna skall provas av BN i den kommun
dar hanteringen skall bedrivas (22 § FBE). Regler om
handlaggning av tillstandsdrenden finns i 25-35 §§
FBE. Dessa regler kan, som framgdr av det fdéljande,
behéva kompletteras med rekommendationer i vissa
avseenden.

Redan vid handlaggningen av ett plandrende bdér BN, i
de fall hantering av brandfarliga varor skall eller
kan férvantas ingd 1 planomradet eller om dar redan
finns sadan hantering, kontrollera att bestammelserna
om brandfarliga varor, bl a i fraga om skyddsavstdnd,
ar beaktade, jfr plan- och bygglagen (PBL), t ex

2 kap 4 § och 5 kap 3 §.

Flertalet anldggningar och verksamheter som innefattar
tillstdndspliktig hantering enligt lagstiftningen om
brandfarliga och explosiva varor (se avsnitt 1.2)
torde ocksd fordra bygglov enligt PBL. Om en ansdkan
om bygglov inkommer, och det visar sig att hantering
av brandfarliga varor ingdr i den tilltankta verksam-
heten, bér BN underséka om hanteringen ar tillstéands-
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pliktig. Om s3 ar fallet bdér BN givetvis se till att
sokanden ocksd kommer med en ansdkan om hanterings-
tillstand.

Dar sd a4r mojligt bér bygglovsdrendet och tillstands-
drendet handlaggas i ett sammanhang. Ibland kan dock
bygglov behéva meddelas innan handlaggningen av till-
standsdrendet ar avslutat. DA bér BN andd i méjligaste
man ta hdnsyn till de villkor som kan komma att stédllas
i hanteringstillstdndet. Det kan vara lampligt att BN
radgér med RN och, sarskilt i komplicerade eller
omfattande drenden, med SAI.

1.2 Nar tillstand fordras

1.2.1 Allménna regler

Huvudregel och undantag

Huvudregeln enligt 11 § LBE 4r att tillstand skall
finnas foér yrkesmidssig hantering av brandfarliga varor
samt for hantering i stérre mdngd av sddana varor.
Regeln ar som synes mycket allmdnt hdllen och férut-
satter en narmare precisering fér den praktiska till-
lampningen. Sddana preciserade regler har meddelats

av SAT. De behandlas narmare i avsnitten 1.2.2 och
1.2.3 nedan.

Vissa generella undantag fran lagens huvudregel finns
1 20 § FBE. S3lunda géller tillstandsplikten inte fér
féljande hantering, namligen

- hantering som sker hos tillsynsmyndigheten (dvs SAI
och RN),

- férsvarsmaktens hantering,

- transport i sadan roérledning fér vilken koncession
har meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa rérled-
ningar.

I den aldre lagstiftningen var statliga myndigheter
undantagna fran tillsténdsplikten. Detta undantag

har nu slopats. Statliga myndigheter skall alltsa

fran den 1 juli 1989 ha tillstaénd till hantering av
brandfarliga varor enligt samma regler som f£6r andra
som hanterar sadana varor. SAI har tillskrivit berorda
statliga myndigheter och informerat om dessa &dndrade
regler.

Forandringar jamfért med Aldre bestimmelser

I jamforelse med den dldre férordningen om brandfar-
liga varor har den nya lagstiftningen medfért vissa
foérandringar som direkt eller indirekt paverkar omfatt-
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ningen av tillstandsplikten (se a&ven bilaga C):

- Begreppet brandfarliga varor har utdkats med ett
antal nya varugrupper. Tidigare omfattade brandfarliga
varor endast brandfarliga gaser och brandfarliga
vatskor. Se vidare avsnitt 1.2.3.

- Betraffande brandfarliga vatskor har den évre flam-
punktsgransen héjts fran 55 °C till 100 °C. Observera
dock att ingen tillstdndsplikt tills vidare galler
for dessa nytillkommande vatskor. Detta framgar av
SATFS 1889:12.

- Syftet med lagstiftningen har renodlats till att
avse brand- och explosionsriskerna med varorna. Lag-
stiftningen kan inte som den aldre anvandas fér att
reglera t ex skyddet mot vattenfoérorening vid utfldde
av varorna.

- Med hantering avses alla tankbara forfaranden med
varorna. Tidigare hade hantering den inskrankta inne-
borden "tillverkning, bearbetning, forbrukning och
annan anvandning".

- Lagens huvudregel om tillstandspliktens omfattning
har fatt en mer generell lydelse. Tidigare omfattade
tillstandsplikten férvaring, hantering (i sin inskrank-
ta betydelse), transport i rorledning och férsaljning.

- Det generella undantaget frédn tillstandsplikten for
statliga myndigheter har slopats.

-~ Undantaget fran viss tillstandsplikt for hantering
av brandfarliga vatskor innehdllande minst 30 vikt-
procent vatten och med en flampunkt av 21 °C eller
hégre har slopats.

1.2.2 Detaljregler - brandfarliga gaser och vitskor

Betraffande brandfarliga gaser och vatskor finns sedan
ldng tid tillbaka detaljregler om tillstdndspliktens
omfattning. Dessa regler, som utgjorde tillampnings-
féreskrifter till den aldre férordningen om brandfar-
liga varor, har senast atergivits i SIND-FS 1981:2,
kapitel 8.

Det finns ett stort behov av éversyn av dessa detalj-
regler. De uppfyller inte dagens krav pa enkelhet och
lattillganglighet. Dessutom finns behov av modernise-
ring i fraga om hanteringsformer och terminologi.

I avvaktan pa nya detaljregler om tillstandspliktens
omfattning galler i princip de aldre reglerna i SIND-
FS 1981:2, kapitel 8. Vissa justeringar har dock mast
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goras, framst till f6l1jd av de foérdndringar i lag-
stiftningen som redovisas i avsnitt 1.2.1. Vilka dessa
justeringar ar framgar av SAIFS 1989:12.

I det foéljande ges en sammanfattning av de detalireg-
ler som tills vidare galler i fraga om nar tillstéand
fordras till hantering i olika avseenden av brandfar-
liga gaser och vatskor.

TILLSTAND TILL FORVARING

Detaljreglerna finns i avsnitt 8.1 i SIND-FS 1981:2
(senaste lydelse i SAIFS 1989:12).

I det allmanna fallet ger tabell 8:1 i SIND~FS 1981:2
upplysning om nar tillstdndsplikt féreligger. Salunda
fordras tillstadnd om férvaringen oéverstiger en viss
mangd, namligen enligt tabellens avd II. Avser foér-
varingen t ex brédnsle i behdllare anslutna till panna
galler i stallet tabell 8:2 i SIND-FS 1981:2.

Fér férvaring i cistern 1 mark av brandfarliga vatskor
klass 1, 2a och 2b skall tabell 8:1, rad 3b, respek-
tive tabell 8:2, rad 1d, tillampas. Fdérvaring av klass
3-vatskor i markfoérlagda cisterner fordrar numera

inte tillstand enligt denna lagstiftning. Statens
naturvidrdsverk har i stallet kommit med farska regler
fér sddan férvaring utifran miljodéskyddssynpunkt. Dessa
regler omfattar dock inte krav om tillstdnd till
férvaringen.

Som synes varierar mangdgranserna fér tillstdndsplikt
beroende dels pa férvaringsplatsens karaktar, dels pa
vilket varuslag det roér sig om.

Om mangden brandfarliga varor av ndgondera slaget

(dvs brandfarlig gas eller brandfarlig vatska klass

1, 2a, 2b eller 3) o&verskrider gransen fér tillstands-
plikt skall tillstandsprdvningen avse all forekommande
forvaring.

Observera att rérledningar som ar anslutna till en
cistern i detta sammanhang betraktas som en del av
cisternen. Detta innebdr att tillstandsprévningen for
cisternen skall omfatta aven anslutna roérledningar.

Undantaqg

Undantag fran tilisténdsplikten galler i foljande
fall:

- Fdérvaring av stadsgas eller viss annan gas som
anvands som bridnsle om gasen forvaras vid ett tryck
av hégst 0,1 MPa (1 bar) (SIND-FS 1981:2, avsnitt
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1.2, senaste lydelse i SAIFS 1983:1).

- Foérvaring i fordons branslesystem, t ex bradnsletank
(2 § FBE), i1 stationar motors fasta branslebehallare
om dennas volym ar hoégst 100 liter (SAIFS 1989:12)
samt i1 reservdunk i motorfordon, motorredskap eller
motorbat (SIND-FS 1981:2, avsnitt 8.5 b).

- Férvaring i utstédllningslokal, samlingslokal e dyl
(SIND-FS 1981:2, avsnitt 8.4 b). For férvaringen galler
dock anmdlningsplikt.

- Tillfallig forvaring som ersdtter annan tillstands-
pliktig férvaring (SIND-FS 1981:2, avsnitt 8.4 e).
Exempel: Tillfadllig férvaring pa en bensinstation i
samband med att en ordinarie cistern repareras. Foér
foéorvaringen gidller dock anmalningsplikt.

TILLSTAND TILL TILLVERKNING, BEARBETNING OCH
ANVANDNING

Detaljreglerna finns i avsnitt 8.6 i SIND-FS 1981:2
(senaste lydelse i SATIFS 1989:12).

Tillstand fordras foér

- yrkesmassig tillverkning eller bearbetning av brand-
farliga gaser eller vatskor,

- anvandning av brandfarliga gaser eller vatskor for
yrkesmdssig tillverkning eller bearbetning av andra
varor.

Foljande exempel belyser tillstdndspliktens omfatt-
ning:

Tillverkning av brandfarliga gaser eller vatskor
- Tillverkning av brandfarliga gaser genom termisk

behandling av kol, lattbensin etc
- Tillverkning av sprit genom jdsning av organiskt
material

Bearbetning av brandfarliga gaser_ eller vatskor
- Raffinering av rédolja
- Tillverkning av farg, lack eller lim

Anvandning av brandfarliga gaser eller vatskor for
tiliverkning eller bearbetning av andra varor

- Petrokemisk tillverkning av plaster etc

- Tillverkning av lakemedel

- Sprutlackering eller annan malningsverksamhet

- Tryckeriverksamhet

Observera att kravet pa tillstand endast gdller om
angivna hanteringsformer sker yrkesmassigt.
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Undantag

Undantag fran tillstdndsplikten gdller i foljande
fall:

- Tillverkning av stadsgas eller viss annan gas son
anvands som bransle om gasen hanteras vid ett tryck
av hégst 0,1 MPa (1 bar) (SIND-~FS 1981:2, avsnitt
1.2, senaste lydelse i SAIFS 1983:1). Dock fordras
tillstand om gasen framstdlls av en brandfarlig vara.

- Hantering i hantverks- eller industriliokal om den
mangd som hanteras (inklusive forvaras) uppgar till
hégst vad som anges i SIND-FS 1981:2, tabell 8:1, avd
II, raderna 5 a-c.

- Yrkesmassig tillverkning av acetylen om laddnings-
vikten av karbid inte dverstiger 25 kg.

- Anvandning av brandfarliga gaser fér yrkesmassig
tillverkning eller bearbetning av andra varocr (t ex
som skyddsgas) om de anslutna gasbehdallarnas samman-
lagda volym ar hdégst 60 liter.

TILLSTAND TILIL. TRANSPORT I RORLEDNING

Detaljreglerna finns i avsnitt 8.9 i SIND-FS 1981:2.

Tillstdnd fordras fér transport i rorledning som gér
fran hamn, upplag eller annan anladggning till avnémare
eller annan mottagare utanfér anldaggningen i de fall
rérledningens ladngd o6verstiger 1 km.

Rérledningar anslutna till en cistern skall betraktas
som en del av cisternen, se ovan under rubriken "Till-
stdnd till férvaring".

Undantagq

Undantag fran tillstdndsplikten gdller i foéljande
fall:

- Transport av stadsgas eller viss annan gas som
anvédnds som brdnsle om gasen transporteras vid ett
tryck av hégst 0,1 MPa (1 bar) (SIND-FS 1981:2, avsnitt
1.2, senaste lydelse i SAIFS 1983:1).

- Transport som sker i distributionssystem fér natur-
gas, stadsgas eller gasol 1 gasfas om trycket ar hogst
0,4 MPa (4 bar) och vissa andra foérutsattningar ar
uppfyllda (SIND-FS 1981:2, avsnitt 1.2, senaste lydelse
i SATFS 1983:1).

Som namnts i avsnitt 1.2.1 ar ocksd transport i sadan
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rorledning for vilken koncession har meddelats enligt
lagen (1978:160) om vissa rérledningar undantagna
fran har aktuell tillstandsplikt.

TILLSTAND TILL FORSALJNING

Detaljreglerna finns i avsnitt 8.10 1 SIND-FS 1981:2.

Tillstand fordras for yrkesmassig forsaljning av
brandfarliga gaser eller vatskor i annan form an i
slutna leverantérsforpackningar.

De vanligast férekommande fallen dar tillstandsplikt
rader ar foéljande:

— Forsdljning av bensin eller motorgas vid bensin-
stationer eller motsvarande. (Daremot ar motsvarande
forsaljning av brandfarliga vatskor klass 2 eller 3,
t ex fotogen eller dieselbrannolija, inte tillstands-
pliktig.)

— Forsaljning i 1l6s vikt i butik av

* gasol fran behdllare med en sammanlagd volym over-
stigande 60 liter,

* brandfarliga vatskor klass 1 fran behdallare med en
sammanlagd volym oéverstigande 250 liter.

Undantag

Undantagen fran tillstandsplikten ar foérsaljning fran
stdllen som inte ar tillgangliga for allmd@nheten.
Exempel:

- Forsdaljning av flygbransle pa en flygplats.

- Foérsalining vid en bensinstation som ett foretag
har inrattat fér sina anstallda.

- Forsaljning vid en bensinstation som tillfalligt
inrattats i samband med en motortavling foér betjaning
av deltagarna i tavlingen.

Tillstand till foérsdljning fordras inte heller for
stadsgas eller viss annan gas som anvands som bransle
om gasen hanteras vid ett tryck av hogst 0,1 MPa

(1 bar) (SIND-FS 1981:2, avsnitt 1.2, senaste lydelse
i SAIFS 1983:1).

Observera att forvaringen pa ett forsaljningsstalle
kan vara tillstandspliktig a&ven om fdérsaljningen inte
ar det, se ovan under rubriken "Tillstdnd till foérvar-
ing".



14

1.2.3 Detaljregler - andra brandfarliga varor

En av nyheterna i den nya lagstiftningen ar att till-
lampningsomradet for brandfarliga varor har utodkats
med de varor som tillhor féljande varugrupper i den
man SAI sarskilt foéreskrivet det (5 § FBE), namligen
- brandfarliga fasta varor,

- sjalvantandande varor,

- varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt
med vatten,

- oxiderande varor,

- organiska peroxider.

Nar detta skrivs (hosten 1989) har SAT beslutat att

féljande varor skall raknas som brandfarliga varor,

namligen brandfarlig biograffilm, varor innehdllande
lagnitrerad nitrocellulosa samt organiska peroxider,
se forteckning i SAIFS 1989:10.

Bestammelser om brandfarlig biograffilm, dvs film
uppbyggd pa nitrocellulosabas, finns i SAIFS 1989:4.
Av 11 § i dessa féreskrifter framgar att tillstand
fordras i fraga om hantering av brandfarlig biograf-
film i de fall hanteringen pa ett stalle innefattar
forvaring av mer an 5 kg sadana varor.

Bestidmmelser om varor innehallande lagnitrerad nitro-
cellulosa finns i SAIFS 1989:5. Tillstandsplikten ar
reglerad i1 foéreskrifternas 11 § och innebar att for
tillstand till hantering av sddana varor galler samma
bestammelser, t ex 1 fraga om mdngdgranser, som foér
brandfarliga vatskor klass 1. Jfr sédledes avsnitt
1.2.2 1 detta informationsmaterial. De mangdgranser
som dar anges 1 liter skall emellertid i fraga om
nitrocellulosavarorna avse kilogram.

Betraffande organiska peroxider regleras dessa tills
vidare via bestdmmelserna om explosiva varor, se SAIFS
1989:8. Detta innebar bl a att tillstdndsfragorna
handlaggs av polismyndigheten.

1.3 Vem som skall soka tillstand

Som framgar av 11 § LBE riktar sig tillstandskravet
till den som hanterar varorna. Det ar saledes den
som skall bedriva verksamheten i vilken hanteringen
ingdr som skall sdka tillstdnd a&ven om nagon annan
dger marken, byggnaden eller anlaggningen.

Tillstand kan sdékas av saval en fysisk som en juridisk
person. Tillstédndshavaren skall utse en eller flera
forestandare for hanteringen (36 § FBE).
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Overgdr en verksamhet som innefattar tillstandspliktig
hantering av brandfarliga varor till en ny innehavare
skall denne soka nytt tillstand inom tre manader fran
dagen for innehavarskiftet (35 § FBE). Under denna
tremdnadersperiod samt under tiden som ansdkan be-
handlas skall han anses inneha den foérre innehava-
rens tillstand. Fdrutsattningen a&r dock att han utsett
forestdndare fo6r hanteringen enligt reglerna i 36 §
FBE. De har reglerna gdller dven fér de fall en nu
aktuell verksamhet overgdr till ett konkursbo eller
ett doédsbo.

1.4 Tillstandsanstkan

Det bor ligga i saval sékandens som BNs intresse att
en ansokan inges s& tidigt som moéjligt i férhallande
till nar hanteringen skall pabdérjas. Det &r en férdel
fran samordningssynpunkt om tillstdndsansdkan i fore-
kommande fall kan handlaggas samtidigt med ansékan

om bygglov. I BNs ansvar bor inga att bevaka att
ansékan om tillstand verkligen inges i féreskrivna
fall och att det sker i god tid.

Till skillnad frdn den dldre lagstiftningen finns i
den nya inga formella regler om hur ansdkan skall
vara utformad eller vad den bér innehdlla. Darfor
lamnas h&r nagra rekommendationer.

Det kan vara lampligt att ansékan gdérs pa en sarskild
blankett som tillhandah3dlls av BN. Till ansdkan skall
vara fogade de handlingar som sokanden onskar aberopa
samt det underlag som i &6vrigt behdvs £ér att BN och
remissinstanserna skall kunna ta stdllning till an-
sdékan.

For SAIs och RNs del fordras normalt att ansékan
innehdller fdéljande uppgifter i tilldmpliga delar:

a) Plankarta eller planskiss som visar hur anlagg-
ningen kommer att vara beldgen i férhallande till
t ex omgivande bebyggelse, nédrbeldgna industrier,
vagar etc. Omradets topografi skall framga.

b) Skiss som visar anldggningsomrddets disponering,

t ex hur byggnader, cisterner, utomhusplacerade anlagg-
ningsdelar, interna kérviagar och parkeringsplatser
skall forlaggas.

c¢) Ritningar over byggnader dar brandfarliga varor
skall hanteras. For varje byggnad skall framga

- dess yttre utformning (fasadritning),

- dess funktion och ingdende rums funktioner,

- uppgifter om utrymningsvagar, brandcellsindelning,
brandteknisk klass etc,
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- ventilationens utformning med uppgift om till- och
franluftdonens placering, luftomsattning fér varje
rum och tryckforhdllanden mellan olika rum,

- rummens klassning i férekommande fall (se g nedan).

d) Beskrivning av den planerade verksamheten. Fér
storre processanlidggningar kan beskrivningen behdva
vara tamligen ingdende och t ex innefatta uppgifter
om styr-, reglerings-, larm- och forreglingsfunktio-
ner.

e) Oversiktliga skétsel- och driftsinstruktioner.

f) Sammanstallning av uppgifter om de brandfarliga

varor som skall hanteras i varje rum, cistern etc.
Uppgifter fordras framst om varans namn, klass och
mangd.

g) Klassningsplan enligt SIND-FS 1983:2. I planen
bér ingd ritningar som visar de klassade omradenas
utstridckning i sdval horisontell som vertikal led.
De obligatoriska uppgifterna om temperaturklass och
explosionsgrupp bor i sd& fall vara angivna pa rit-
ningarna.

BN bor tillse att en ansdkan, som i tillampliga delar
saknar uppgifter enligt a)-g) ovan, kompletteras innan
den lamnas ut pd remiss.

1.5 Forhandsbesked

Att planera en nyetablering av en hanteringsanlaggning
for brandfarliga varor ar ofta nagot som tar lang

tid och drar héga kostnader. Darfér finns det ofta

ett behov hos den som skall inleda en sadan planering
att redan pa ett tidigt stadium - innan detaljerna

ar fastlagda och innan det ar aktuellt att inlamna

en tillstdndsansdkan ~ férvissa sig om att det verk-
ligen finns férutsdttningar fér en etablering pad den
tilltankta platsen. Att erforderliga skyddsavstand
till omgivande verksamheter och objekt inte kan hallas
eller att omradet enligt kommunens planer ar avsett
for annat andamdl kan t ex utgdéra hinder foér etabler-
ingen.

Mot bakgrund av detta har i den nya lagstiftningen
inforts regler enligt vilka BN &r skyldig att efter
ansokan ge foérhandsbesked om en tillstandspliktig
hantering kan tillatas pd en viss plats (25 § FBE).
Observera att reglerna om férhandsbesked galler all
tillstandspliktig hantering. Enligt den aldre lag-
stiftningen kunde férhandsbesked meddelas endast
betraffande mer omfattande forvaring av brandfarliga
varor.
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En ansdkan om férhandsbesked skall handldggas enligt
samma regler som en ansdékan om tillstand, t ex i fraga
om samrad med andra myndigheter (26 § FBE}. Ett for-
handsbesked bér, om det &r positivt, innehalla en
upplysning om de huvudsakliga villkor som skall vara
uppfyllda fér att tillsténd sd smaningom skall kunna
beviljas.

En formell ordning med férhandsbesked kan ofta er-
sadttas av informella samrad mellan projektdéren och
berdrda myndigheter under planeringsskedet, se avsnitt
1.6, sista stycket.

1.6 Remissforfarande

NAr en ansdékan om férhandsbesked eller tillstand
inlamnas har BN férst att ta stdllning till om det
édverhuvudtaget a&r mojligt att lémna tillstand till
den hantering som beskrivs i ansdékan. Om de grund-
laggande forutsattningarna uppenbarligen strider mot
vad som Kan accepteras bor ansdékan genast avslas. I
andra fall kanske bristerna a4r av den karaktaren att
de kan rattas till. BN kan da i samrad med sdékanden
dterlamna ansdékan for omarbetning.

I 6vriga fall skall BN, efter att ha infordrat de
kompletterande uppgifter som kan behdvas (se avsnitt
1.4), samrada med berdérda intressenter (allmanheten
och myndigheter).

Reglerna i den &aldre lagstiftningen om att.en ansdkan
skall kungdras i ortstidningarna har ingen motsvarig-
het i den nya lagstiftningen. Att den narmast berdrda
allmanheten, t ex markdgare och andra sakagare, skall
f4 tillfalle att yttra sig féljer dock av forvalt-
ningslagen (1986:223).

Enligt 26 § FBE skall BN samrdda med RN, SAI och de
andra kommunala och statliga myndigheter vilkas verk-
samhetsomrade berodrs av arendet. Samrdd behover dock
inte ske om omstandigheterna i drendet gdr det onddigt,
t ex om arendet ar okomplicerat och remissinstanserna
inte kan foérvantas tillfoéra arendet nagot.

Som regel bdér dock samrdd med RN alltid ske. Om det
ar praktiskt kan en formell remiss ersattas med t ex
samrad i sammantradesform.

Med SAI skall samrad inte behéva ske i de fall dar

den samlade sakkunskapen inom kommunen racker till

fér att tillrackligt belysa arendet. Enligt SAIs mening
bér samradet, som férutsatts ske genom remiss av
ansékan, kunna begrdnsas till &renden som innefattar
féljande slag av hantering, namligen
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- tillverkning, bearbetning eller anvandning,

- hantering i tekniskt komplicerade anordningar eller
anlaggningar,

- hantering i stérre mangd,

- transport i rorledning.

I 6vrigt kan BN givetvis remittera en ansdkan till
SAT om man sjdlv bedomer det angeldget att SAI grans-
kar densamma.

Sedan nagra Ar tillbaka har SAI pa egen begaran aven
erhdllit arenden om bensinstationer pa remiss. Skalet
till detta ar att SAI genom sina yttranden onskade
bidra till en behévlig standardhéjning hos bensin-
stationerna. De erfarenheter som SAI har vunnit bl a
genom denna adrendegranskning har nu resulterat i en
skrift "Allmdnna rad om bensinstationer" (SAIs all-
madnna rad 1988:2). Meningen ar att skriften skall
kunna ge BN och RN tillracklig vagledning vid beddm-
ning av tillstdndsarenden roérande bensinstationer.
Darmed kan alltsd SAIs granskning av atminstone mer
rutinbetonade bensinstationsarenden upphoéra.

Enligt den aldre lagstiftningen skulle SAI héras foérst
sedan évriga remissorgan yttrat sig. I remissen till
SAI skulle alla évrigas yttranden ing&. Denna regel
har nu slopats. Av 13 § férvaltningslagen framgar
ocksd att yttranden skall inhamtas samtidigt fran
remissorganen om inte sarskilda skal foranleder annat.

SAI ser det dock som en fordel att kunna ta del av

de lokala synpunkterna innan SAI utformar sitt eget
remissvar. SAI onskar darfér om méjligt fa en kopia
av i foéorsta hand RNs yttrande sa snart det fdreligger.
Skulle BN utifran sin egen beddmning onska SAIs syn-
punkter pa nagon av remissorganens yttrande, t ex om
yttrandena innehdller motstridiga synpunkter eller
krav, finns givetvis inget hinder foér det. Det kan

da ofta racka med en telefonkontakt.

P4 senare tid har det blivit alltmer vanligt att den
som planerar en verksamhet med hantering av brandfar-
liga varor soker informell kontakt med SAI eller RN
pa ett tidigt stadium i projektet. Galler det stdrre
projekt &r detta ndrmast regel. Projektoren kan da
redan frén boérjan informera sig om vilka krav som
dessa myndigheter kan komma att stélla i den Kommande
remissomgangen. Vanligtvis fortsatter kontakterna
under projektets gang. Uppenbara foérdelar finns med
ett sadant informellt samradsforfarande. Bl a kan
myndigheterna paverka relevanta sakférhdllanden i

ett tidigt skede. Vidare kommer som regel den tid

som SAI och RN behover for att besvara den formella
remissen att bli vasentligt forkortad. Remissvaret KkKan
kanske inskranka sig till ett konstaterande, med
hanvisning till samrddsprotokoll eller liknande, att
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de synpunkter som férts fram under hand blivit beak-
tade.

1.7 Tillstandsbeslut

I den nya lagstiftningen finns fa bestammelser som
har anknytning till sjdlva tillstdndsbeslutet. Enligt
14 § LBE skall tillstand begréansas till viss tid och
innehalla de villkor som kan forutses vara erforder-
liga under tillstandets giltighetstid. Om det behovs
fdr tillstandsmyndigheten under giltighetstiden fore-
skriva att nya eller andrade villkor skall galla.
Enligt 29 § FBE far villkor som tillstandsmyndigheten
foreskrivit avvika fran de féreskrifter som SAI har
meddelat om SAI medger det.

Enligt reglerna skall alltsad tillstandstid och erfor-
derliga villkor anges i beslutet. Dessa regler kan
behdéva preciseras och kompletteras. Enligt SAIs mening
bér minst féljande anges i tillstandsbeslutet:

a) Tillstandshavarens namn, adress och telefon.

b) Fastighetsbeteckning, gatuadress.

c) Vad tillstdndet avser, t ex forvaring av gasol,
hantering av brandfarliga vatskor i samband med farg-
tillverkning, foérvaring och férsaljning av bensin pa
bensinstation.

d) Villkoret att anldggningarna skall vara placerade

cch utférda enligt inlamnade handlingar, med eventu-
ella angivna undantag. De handlingar som avses, t ex

kartor, planskisser, ritningar, cisternplaner, varu-
férteckningar, beskrivningar, klassningsplan etc,

bér noga specificeras, sarskilt om olika versioner

av samma handling forekommit i Arendet. Speciellt

bér anges att de mdngder (férdelade pa dels olika
varuslag, dels rum, cisterner etc) fér vilka tillstand
till férvaring har sdékts, inte far overskridas.

e) Villkor fér hanteringen utgdende fran vad remiss-
instanserna féreslagit. BN bér kritiskt granska de
féreslagna villkoren och féreskriva endast de som
beddms vara relevanta och skdliga. I tveksamma fall
bér samrad ske med SAI. Att aterge villkoren direkt
i beslutet ar att fdredra framfér att bifoga kopior
av aktuella yttranden.

f) Tillstandstid, se avsnitt 1.8.

g) Upplysning om de bestammelser i lag, férordning och
myndighetsfdreskrifter som sarskilt bor uppmarksammas,
t ex att forestandare skall utses och anmalas till
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ti-~ _s-nsmyndigheten eller att vissa anordningar skall
@ec-ngd installationsbesiktning eller aterkommande
Bes-<tigas med vissa faststdllda intervaller (se SAIFS
183::14), varvid intyg om utford besiktning skall
i==3=das till BN.

® Tpplysning om villkoret om avsyning, dvs att hanter-
imcsn inte far pabérjas foérran BN lamnat besked om
de-v-a efter verkstdlld avsyning, se avsnitt 1.9. Det
bar ocksa upplysas om att det ar tillstandshavaren

scr har att anmdla nar anldggningen ar klar for avsy-
ning.

i) Upplysning i foérekommande fall om att verksamheten
aven kan fordra tillstdnd enligt annan lagstiftning,
+ ex miljoéskyddslagstiftningen eller lagstiftningen
cm kemiska produkter.

Kopia av tillstdndsbeslutet bér tillstallas alla dem
som yttrat sig i arendet.

1.8 Tillstandstid

En nyhet i den nya lagstiftningen &r att alla till-
stdnd skall vara tidsbegransade (14 § LBE). Enligt
den dldre lagstiftningen kunde tillstdnd aven meddelas
att galla tills vidare. Bakgrunden till det nya syn-
sattet ar, enligt foérarbetena, att verksamheter med
tillstdndspliktig hantering av brandfarliga varor

med tiden undergar férandringar av mer eller mindre
genomgripande karaktdr, varfér de férutsattningar

som en gang 1lag till grund foér tillstdndsproévningen
férr eller senare upphor att galla.

Av foreskrifterna framgdr dock inte hur lang till-
standstiden skall vara. Detta ar ndgot som far beddmas
fran fall till fall av BN. Enligt SAIs mening bor en
tillstdndstid av 10-12 ar kunna tillédmpas i normal-
fallet. Kortare tid bor valjas om vasentliga forand-
ringar i verksamheten beddéms aga rum tidigare an sa.
Oom det fran borjan ar kant att en verksamhet har en
begransad livslangd, t ex om det ar friga om en till-
fallig hantering, bér tillstandstiden avpassas efter
detta. Langre tillstdndstider &n 12 ar bdr inte fore-
komma.

Foér vissa cisterner och rdérledningar finns krav pa
aterkommande besiktning, se SAIFS 1989:14. Besikt-
ningsintervallet kan vara 6 eller 12 ar. Innefattar
den tillstandspliktiga hanteringen sddana objekt kan
det vara lampligt att s&atta tillstandstiden sa att
den utgar vid tidpunkten for nasta aterkommande be-
siktning, sarskilt om det ingdr endast ett sddant
objekt eller om objekten har samma férfallotid.
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P4 ett och samma anlidggningsomrdde kan hanteringen
omfattas av fler &n ett tillsténdsbeslut, t ex som
f61jd av att olika anlaggningsdelar tillkommit wvid
olika tidpunkter. Det kan dd ofta vara praktiskt att
BN i samrad med tillstdndshavaren sammanfor all hante-
ring i ett enda tillstandsbeslut. Detta kan lampligen
gdéras i samband med férnyad proévning av ett tillsténd
med utgdende giltighetstid.

Bestdmmelserna om begransad tillstandstid galler dock
inte retroaktivt. I frdga om tillstdnd som med stod

av den aldre lagstiftningen meddelats att galla tills
vidare finns i stdllet sarskilda overgangsbestammelser,
se 46 § FBE. Innebdrden av dessa bestammelser ar
féljande. Det aldre tillsvidaretillstandet galler
automatiskt t o m den 30 juni 1994, dvs i fem &r efter
det att den nya lagstiftningen tradde i kraft. For

att tillstandet skall fortsatta att gdlla aven efter
detta datum maste tillstidndshavaren ha anmalt till BN
att tillstdndet fortfarande utnyttjas. I de fall en
sddan anmdlan inte kommer in till BN upphdér tillstandet
automatiskt att gdlla fr o m den 1 juli 1994.

Inkommer daremot en anmdlan boér BN ta tillfallet i

akt att se éver villkoren fér tillstandet. Med stéd

av 14 § andra stycket LBE adr det ndmligen mojligt

att under ett tillstéands giltighetstid foreskriva

nya eller férandrade villkor foér hanteringen. En sadan
omprévning av villkoren bor handlaggas som ett konven-
tionellt tillstaAndsarende, t ex i frédga om samrad med
berérda myndigheter.

Bestammelsernas konstruktion innebar risk for en
kraftig ansamling av anmalningsarenden enligt ovan
under foérsta halvaret 1994. Det kan darfor vara lamp-
ligt att BN under hand tar kontakt med berodrda till-
stdndshavare fér att sdka dstadkomma en jamnare sprid-
ning av anmdlningsarendena under femarsperioden.

1.9 Avsyning

Bestammelser om avsyning finns i 30-31 §§ FBE. Dessa
Ar 1 stort sett desamma som enligt den aldre lagstift-
ningen, men vissa detaljfdrandringar har skett. I

det fdéljande redovisas bestammelserna jamte en del
kompletterande synpunkter.

Avsyningen skall férrattas av BN. Den som har fatt
tillstand far inte pabérja hanteringen foérran BN har
beslutat medge detta efter det att avsyningen ar
genomford.

Nir sékanden bedémer att anldggningarna ar klara for
avsyning anmdler han detta till BN. BN tar kontakt
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med dem som skall narvara vid avsyningen for att komma
éverens om lamplig tidpunkt. Fér storre eller kompli-
cerade objekt kan mer an en forrattningsdag behdva
reserveras.

Kallelse till avsyning bér vara skriftlig. Foéljande
skall kallas:

- Tillstdndshavaren eller hans ombud.

- Foretradare for RN.

- Foretradare fér SAI om SAI 1 sitt remissvar eller
pa annat satt meddelat att man onskar narvara eller
om SAIs narvaro ar onskvard av andra skal.

- Foretradare fér de évriga myndigheter med vilka
samrad dgt rum i tillstandsarendet.

Av dessa ar det dock bara tillstandshavaren eller
hans ombud samt fdéretradaren fér RN som méste vara
ndrvarande for att avsyningsforrattningen skall ha
giltighet.

Vvid avsyningen skall kontrolleras att anlaggningarna
och anordningarna fér hanteringen ar utfdrda enligt
gdllande bestammelser och enligt villkoren i till-
stdndsbeslutet samt att de i 6vrigt uppfyller rimliga
krav.

I vissa delar kan det vara omdjligt eller alltfor
tidsédande att utfdéra detaljkontroller vid forratt-
ningstillfadllet. Det bér dd kunna kravas av tillstands-
havaren att han sj&lv later utfora detaljkontrollen
och vid avsyningstillfillet verifierar detta via intyg
eller protokoll. Av dessa skall framgd resultatet av
kontrollen inklusive eventuella anmidrkningar. AvVsyh-
ingsforrattarens roll inskranker sig da till att
granska dessa handlingar. BN boér i forvag ha upplyst
tillstéandshavaren om vilka intyg och protokoll som

bér finnas tillgdngliga vid avsyningen, t ex enligt
féljande:

- Protokoll fran slutbesiktning i samband med bygglov.

- Typgodkannandebevis i forekommande fall for t ex
cisterner.
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- Intyg fran SA eller APP om att tryckkarl, cisterner
och rérledningar genom?étt installationsbesiktning
enligt SAIFS 1989:14 1J.

- Luftmatningsprotokoll som visar i vad mdn ventila-
tionsfldédena och tryckférhallandena &r korrekta.

- Intyg éver att elinstallationerna uppfyller gallande
elbestammelser och klassningsplanen.

- Intyg &ver att instrumenteringen fungerar tillfreds-
stdllande, speciellt med avseende pa larm, forreg-
lingar och andra funktioner av betydelse for saker-
heten.

Om det av handlingarna framkommer brister eller om
nagon erforderlig handling saknas skall detta anteck-
nas i protokollet.

De férhidllanden som inte framkommer genom intyg eller
protokoll kontreolleras genom syn pa platsen. Vad som
inte minst bér beaktas ar den allmanna ordningen.
Anlaggningsarbetena bér i huvudsak vara avslutade

och omradet avstadat ndr anladggningarna skall tas i
drift. Vidare bor kontrolleras att det finns skotsel-
och driftinstruktioner i erforderlig omfattning.

Det kan vara lampligt att vid avsyningen kontrollera
att tillsynsmyndigheten fatt foreskriven underrattelse
om utsedda férestandare (36 § FBE).

BN ansvarar for att upprédtta protokoll fran avsyningen
dar de anmidrkningar som framkommit antecknas. For
varje anmidrkning bér framgd nar den senast skall vara
dtgardad. Kopia av protokollet skall tillstallas
tillstandshavaren eller hans ombud och évriga nar-
varande,

Om méjligt bor en efterkontroll pa plats gdéras sar-
skilt om det framkommit allvarliga anmarkningar eller
om antalet anmarkningar ar stort. Har bor det av
myndigheter rdcka med att BN och RN ar narvarandge.

BN skall meddela tillstandshavaren nar hanteringen

1) I det sammanhanget kan erinras om att BN numera
inte skall géra installationsbesiktning av cisterner
och roérledningar. Detta dr i stallet en uppgift fér
AB Statens Anliggningsprovning (SA) och auktoriserade
provplatser (APP), se SAIFS 1989:14, Pa BN faller
dock att kontrollera fundament och bottenplattor och
annat som har med sjalva férlaggningen att godra.
Betraffande underjordiska cisterner bdér BN i1 forekomm-
ande fall se till att &terfyllning inte sker foérran
SA/APP genomfort den utvandiga kontrollen.
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fAr pabérjas. Detta bér inte ske forrén alla anmark-
ningar enligt protokollet &r atgdrdade. Smarre an-
markningar, som efter samradd med RN beddms vara av
mindre betydelse i sammanhanget, bér dock inte behova
hindra att hanteringen pabodrjas.

Enligt 30 § andra stycket FBE far RN medge att en
anordning eller en anlaggning tas i bruk for provnlng
eller liknande forberedelse (forsoksdrlft) aven innan
BN meddelat att hanteringen far pabdérjas. Se narmare
om detta i avsnitt 2.8.2.

1.10 Atgiarder under tillstindstiden

BN bér ha ett register éver meddelade tillstand.
Eftersom RN ocksd behdver ett anlaggningsregister

som hjalp £6r tillsynsverksamheten (jfr avsnitt 2.3)
kan det mdnga ganger vara praktiskt med ett gemensamt
register.

I reqlstret bér bl a ingd uppgift om nar tillstands-
tiden gar ut. Det kan férutsattas att manga tillstands-
havare behéver en paminnelse nar tillstandstiden narmar
sig sitt slut. I BNs ansvar bor ligga att regelma551gt
utfarda sadana paminnelser. Detta bdér ske i sa god

tid att tillstdndshavaren rimligen hinner foérbereda

en ny ansokan.

I en tillstandspliktig verksamhet ingar ofta anord-
ningar fér vilka det finns krav om aterkommande be-
siktning. Framst handlar det om vissa cisterner och
rérledningar, se SAIFS 1989:14. Tidpunkten for nasta
dterkommande besiktning kanske inte sammanfaller med
tillstandstidens utgang, sdrskilt inte om verksamheten
innefattar flera sadana objekt med olika forfallodatum
(fr avsnitt 1.8). Aven sadana uppgifter bor inga i
registret, och paminnelser bér utfardas péd samma satt
som betraffande tillstdndstidens utgang.

1.11 Aterkallelse av tillstdnd

15 § FBE reglerar under vilka omstandigheter som BN
fdr aterkalla ett tillstand.

Fér det forsta far tillst&ndet Aterkallas om gallande
pestidmmelser eller villkor i tillstandsbeslutet i
nagot vasentligt avseende inte iakttas. Att bestam-
melser och villkor féljs Ar en uppgift for tillsyns-
myndigheten att bevaka. I férsta hand soker tillsyns-
myndigheten klara ut eventuella avvikelser direkt

med tillstandshavaren. Darvidlag har tlllsynsmyndlg-
heten vissa maktmedel till sitt forfogande sasom att
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meddela forelaggande. Som en sista utvag kan tillsyns-
myndigheten vadnda sig till BN och begara att tillstan-
det matte aterkallas. BN bér inte sjalv ta initiativ

i fall av detta slag, utan agera endast pa direkt
begdran av en tillsynsmyndighet.

Fér det andra far tillstdndet aterkallas om det i
annat fall ar av vdsentlig betydelse fran brand- eller
explosionssynpunkt. Av férarbetena framgar att lag-
stiftaren har framst avser aterkallelse pa grund av
tidigare, inte uppmarksammade brister i verksamheten,
dvs omstandigheter som framkommit forst efter det att
tillstandet meddelats. Att en hantering, for vilken
tillstand meddelats, inte pabdérjas inom avsevard tid
bér kunna ses som ett exempel pa en grund for ater-
kXallelse i denna del.

Innan BN beslutar om &terkallelse bor tillstandsha-
varen ges tillfille att yttra sig om atgdrden inte
ar bradskande.

1.12 Ansvars- och besvirsregler

De ansvarsbestdmmelser i lagstiftningen som berdr
tillstadndsverksamheten ar féljande. Den som med uppsat
eller av oaktsamhet bedriver tillstandspliktig hante-
ring utan tillstdnd eller bryter mot villkoren i ett
tillstand déms till béter eller féangelse i hogst ett
ar (21 § forsta stycket 2 LBE). Den som med uppsat
eller av oaktsamhet lamnar oriktig uppgift om forhall-
ande av betydelse i t ex en tillstandsansokan déms
till béter (23 § LBE).

Besvarsregler som ror tillstandsgivningen finns i

27 § LBE. Salunda f4r BNs beslut i tillstandsarenden
overklagas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut
far 6verklagas hos kammarratten. Forutom den sokande
far &ven SAI overklaga BNs beslut om tillstand. Darfor
ar det viktigt att SAI far kopia av tillstandsbesluten.

1.13 Undantag fran forbud mot 6ppen eld m m

Férutom tillstdndsarenden skall BN ocksd handlagga
vissa arenden om undantag fran férbudet mot oppen
eld, m m.

Dar brandfarliga varor hanteras pa sadant satt att

de kan antandas ar det férbjudet att roka eller vidta
andra atgarder som kan ge upphov till &ppen eld eller
till farliga gnistor eller annat som kan antanda
varorna (13 § FBE).
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I vissa fall finns legitima sk&l att kunna franga
foéorbudet i 13 § FBE. Det vanligaste exemplet ar nar
det pd ett hanteringsstalle for brandfarliga varor
behéver utféras s k heta arbeten sasom svetsning,
skarning med skarbrannare eller rondell, slipning
och liknande arbetsmoment som ger upphov till &ppen
laga, gnistor eller heta ytor.

24 § FBE innehaller bestdmmelser om hur undantag fran
forbudet skall handlaggas. Generellt (fortlépande)
undantag vid tillstandspliktig hantering av brandfar-
liga varor meddelas av BN. Undantag fér enstaka till-
fallen och vid hantering som inte dr tillstandspliktig
meddelas av tillsynsmyndigheten (se narmare om detta

i 7 § SAIFS 1989:2 samt 1 avsnitt 2.8.1). Alla undantag
skall meddelas att galla for viss tid och far forenas
med villkor.

For att kunna meddela undantag enligt ovan maste man
givetvis foérst ha klart for sig var pa ett hanterings-
stdlle som férbudet galler. Regeln ar att det skall
galla nar antandningsrisk foéreligger, vilket vanligtvis
far bedémas fran fall till fall. Som vagledning vid
bedémningen kan féljande riktlinjer lamnas.

Utomhus bér férbudet gdlla inom vissa avstand fran
anldaggningsdelar som innehaller brandfarliga varor.
Dessutom bér avliuftningsror fradn cisterner samt ven-
tilationsutslapp fran byggnader, d&r brandfarliga
varor forekommer, beaktas. Hanteras brandfarliga varor
pad manga stdllen inom ett omrade kan det vara praktiskt
att inbegripa hela omradet, med undantag fér kontors-
byggnader och andra byggnader ddr brandfarliga varor
inte hanteras. Inomhus bér forbudet gdlla i alla rum
dar brandfarliga varor hanteras, ibland aven i angran-
sande rum.

I praktiken kan det vara lampligt att den som ansvarar
for hanteringen sjalv far avgora var forbudet skall
anses galla och nar undantag kan behovas.

BN skall alltsa handlagga arenden om undantag vid
tillstandspliktig hantering i de fall undantaget skall
galla fortldépande. En ansokan om undantag kan avse

t ex utférande av hett arbete i viss lokal, sasom
svetsning i verkstad, eller anvandning av apparat som
arbetar med oppen laga, sasom panna eller ugn. Det
forekommer ocksid att industriforetag onskar generellt
undantag fran forbudet pd ett hanteringsstalle for
utforande av heta arbeten i samband med férekommande
underhdllsarbeten.

Vid provning av ansdékan bdér samma férfarande tillampas
som fér en ansékan om hanteringstillstand. Ansodkan
bdr alltsa remitteras till de myndigheter som kan ha
intresse i fragan, framst RN. SAI bdr héras om arendet
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aAr omfattande eller komplicerat eller ror ett hante-
ringsstdlle fér vilket SAI har tillsynsansvaret enligt
reglerna 1 SAIFS 1989:2.

Det kan vara lampligt att sdékanden i férekommande

fall lamnar in sin ansékan om undantag samtidigt med
ansdkan om hanteringstillstdnd. I sadana fall kan
arendena handliaggas i ett sammanhang och ett medgi-
vande om undantag skrivas in i tillstandsbeslutet.
Provningen bér framst ga ut pd att kontrollera att
sokanden har godtagbara foérutsidttningar for att sjalv
kunna administrera det 1l6pande behovet av undantag.
Det bér sdledes finnas en vdl fungerande organisation
som sikerstidller att erforderliga skyddsdtgarder vidtas
vid varje tillfdlle da hett arbete skall utforas. En
sadrskild ansvarig person bér utses, normalt forestand-
aren. Han bdr, med bibehdllande av ansvaret, tilldtas
delegera till nagon annan inom organisationen att vid
enskilda arbeten formulera villkoren.

Beslutet skall vara skriftligt och innehalla nédvan-
diga villkor, t ex att betryggande atgarder skall
vidtas fér att brand inte skall uppkomma vid det heta
arbetet. Den ansvarige personens namn bor anges.
Medgivandet skall vara tidsbegrdnsat. Lampligt ar

att lamna det fér samma tid som f£ér hanteringstill-
standet.
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2. TILLSYN

2.1 Inledning

En nyhet i den nya lagstiftningen om brandfarliga

och explosiva varor ar det sjalvstandiga ansvar som
RN far i fraga om tillsynen over efterlevnaden av
lagstiftningens bestammelser. Tidigare skulle RN "med-
verka 1 tillsynen". I stallet far nu RN rollen som
lokal tillsynsmyndighet. lLagstiftaren overlater at

SAT att narmare féreskriva hur tillsynsarbetet rent
praktiskt skall férdelas mellan den centrala tillsyns-
myndigheten, som &r SAI, och RN. Sadana foreskrifter
finns i1 SAIFS 1989:2, se bilaga E.

Sammanfattningsvis ar férdelningen féljande. SAI
ansvarar fér tillsynen inom férsvarets anlaggningar,
vid naturgasinstallationer med tryck hégre a&n 4 bar
samt vid vissa tekniskt komplicerade anlaggningar
enligt sarskilt beslut av SAI, se bilaga F. RN har
tillsynsansvaret betraffande all &6vrig hantering.

vid sidan av dessa regler och i avvaktan pd en fér-
fattningsmassig reglering féreslar SAI dessutom £61-
jande ordning. SAI &r genom reglerna 1 SAIFS 1989:2
ansvarig fér tillsynen vid stdllen dar explesiva varor
tillverkas. Dar fdrekommer vanligen ocksd hantering

av brandfarliga varor. Av praktiska skal bér SAI,

efter overenskommelse med RN i berdérd kommun, aven
svara for tillsynen éver den hanteringen pa hanterings-
stallet.

Den nya tillsynsorganisationen kommer att paverka de
enskilda kommunerna i olika grad beroende pa i vilken
omfattning brandfarliga varor hanteras i kommunen.
Den enskilda kommunens ambitionsniva har naturligtvis
ocksd betydelse. Fér manga kommuner kan personalfor-
stidrkning komma att behovas for saval faltarbetet
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som det administrativa arbetet. Betraffande hur en
eventuell resursfdérstarkning skall finansieras har i
den nya lagstiftningen givits mojlighet att inféra
tillsynsavgifter (20 § LBE). En kommun kan alltsa som
alternativ till skattefinansiering valja att genom
avgifter fora over kostnaderna pa dem som blir féremal
fé6r tillsynen, jfr méjligheterna till avgiftsfinan-
siering av brandsyneverksamheten enligt radddnings-
tjanstlagen.

Det vore emellertid orealistiskt att tro att alla
kommuner kommer att kunna leva upp till den nya till-
synsrollen redan fran den 1 juli 1989. Som central
tillsynsmyndighet har SAI givetvis ett ansvar att
bistd RN i tillsynsarbetet. Denna informationsskrift
kan ses som ett led i detta. Darutdver raknar SAI

med att, inom ramen fo6r tillgangliga resurser, lamna
bistand framst i féljande avseenden:

- Ge ut allmdnna rad och informationsmaterial, t ex
rérande vissa slag av tillsynsobjekt. '

~ Lamna rad och information i enskilda tillsynsarenden
per brev eller telefon.

- Delta vid tillsynsbesdk nar RN begar det.

- Medverka vid kurser och informationstraffar fér RNs
personal, t ex lansvis, om det finns onskemdal om det.

Pa langre sikt, ndr kommunerna hunnit bygga ut de

egna tillsynsresurserna i fraga om omfattning och
kompetens, kan SAIs engagemang i kommunernas tillsyns-
arbete forutses bli mindre inriktat pa enskilda till-
synsarenden och mer pad samordning av praxis, att verka
for en likformig ambitionsniva och pa generella atgar-
der, sdsom att ge ut allmdnna rad.

2.2 Tillsyn allmént

Det finns olika uppfattningar om vad som menas med
tillsyn. Eftersom det har betydelse for omfattningen
av tillsynsansvaret vad man lagger in i begreppet
finns anledning att nagot uppehalla sig vid fragan.

Tillsyn bor uppfattas 1 sin inskrankta betydelse som
liktydigt med kontroll av att bindande regler och
villkor ar uppfyllda. Normalt sker sadan tillsyn genom
inspektioner pa platsen dar de brandfarliga varorna
hanteras. Det ar givetvis fordelaktigt om tillsynsmyn-
digheten, i de fall avvikelser fran fdéreskrifter och
villkor konstateras, aven kan lamna rekommendationer
om hur felaktigheterna skall kunna rattas till. 834

kan ske t ex genom hadnvisning till allmanna rad eller
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liknande dokument eller till annan vedertagen praxis.
Detta bor dock ses som en uppgift som féljer av myn~
dighetens serviceskyldighet enligt 4 § foérvaltnings-
lagen (1986:223) och som inte kan krdvas av myndigheten
med hé&nvisning till dess ansvar fér tillsynen.

Tillsyn ar alltsa kontroll av att foéreskrifter (bind-
ande regler) och villkor &ar uppfyllda. De féreskrifter
som ar aktuella i detta sammanhang utgdérs av LBE och
FBE samt tilladmpningsféreskrifter utfdrdade av SAI.
Bindande villkor kan finnas i anslutning till ett
eventuellt tillstdnd till hantering av brandfarliga
varor som byggnadsndmnden meddelat men ocksa i t ex
typgodkannanden fér apparater och utrustning.

Vad som rent praktiskt bér inga i rollen som ansvarig
tillsynsmyndighet kan sammanfattas enligt fdéljande:

- Ta initiativ till och genomfora de inspektionsbesdk
péd hanteringsstdllet som kan behdvas.

- Framfora de anmidrkningar om avvikelser fran fore-
skrifter och villkor som framkommit vid inspektionen
samt begdra att avvikelserna skall rattas till.

- Félja upp att framfoérda krav leder till rattelse
och vid behov tillgripa de sanktionsméjligheter som
lagstiftningen medger.

2.3 Tillsynens omfattning

Tillsynen skall i princip omfatta all hantering pa
vilken lagstiftningen &r tillamplig. Detta ligger i
sakens natur. Stdller lagstiftningen krav pa att en
hantering skall ske pa ett visst satt maste det ocksa
finnas en uttalad stravan fran samhallets sida att
kontrollera att kraven verkligen féljs. Annars tenderar
kraven att bli verkningslésa. Det a&r inte, som ibland
brukar framhdllas, relevant att jamfora med bestéam-
melserna om brandsyn i raddningstjanstlagstiftningen.
Dar anges namligen uttryckligen i forfattningen att
regelbunden brandsyn skall begransas till vissa speci-
ficerade objekt.

I praktiken maste dock nédvandigtvis de tillgangliga
resurserna for tillsynen foérdelas pd hanteringsstédllena
i kommunen pad ett satt som ger storsta méjliga effekt.
Detta innebar rimligtvis att huvudvikten boér laggas

p& de mer riskfyllda objekten, medan 6évriga objekt

fadr behandlas mindre ingaende.

SAT har inte befogenheter att foreskriva vare sig att
tillsynen endast skall omfatta vissa slags hanterings-
stdllen, att tillsynsbesdéken skall ske med vissa
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intervaller eller att kommunen skall avsatta resurser
av en viss storlek fér tillsynen. Detta ar fragor som
den enskilda kommunen sjalv har att ta stallning till.
Som central tillsynsmyndighet har SAI emellertid ett
ansvar fér att verka fér en sa stor enhetlighet som
méjligt mellan kommunerna i dessa fragor. SAI vill
darfoér ge féljande rekommendationer i fraga om vad
som bér vara en lamplig omfattning av tillsynen.

Huvudvikten bér alltsa laggas pa tillsynen vid de

mer riskfyllda hanteringsstdllena. En lamplig avgrans-
ning harvidlag &r sdadana hanteringsstallen dar hante-
ringen ar tillstandspliktig. Sadana stdllen bor besdkas
regelbundet med vissa, i foérvag faststdllda inter-
valler. Att, som har foéreslagits, begransa den regel-
bundna tillsynen endast till brandsynepliktiga objekt
enligt raddningstjanstlagstiftningen &r, enligt SAIs
mening, att satta ambitionerna for lagt.

Att koncentrera tillsynen till tillstandspliktig
hantering bor, som redan poangterats, inte innebara
att évrig hantering, dvs anmdlningspliktig hantering
och hantering som varken fordrar tillstand eller
anmalan, helt férsummas. Besék pa stdllen med séadan
hantering bér dock kunna ske mer stickprovsvis, kan-
ske i samband med brandsyn. Det kan ocksd vara lamp-
ligt att en anmdlan om viss hantering atfoéljs av ett
besdk pa hanteringsstdllet i fraga.

Med den av SAI foéreslagna upplaggningen ar det givetvis
nédvandigt fér RN att kdnna till alla hanteringsstallen
med tillstandspliktig hantering i kommunen. I regel
torde val BN som tillstadndsmyndighet ha ett register
6ver tillstdndspliktiga objekt upplagt pa ett satt som
skall kunna tj&na &ven RNs behov. Det ar dock inte
sdkert att sd &r fallet i alla kommuner. SAI vet ocksa
av egen erfarenhet att det pa madnga hanteringsstallen,
med tillstdndspliktig hantering, saknas tillstand.

SAI vill darfér rekommendera RN i de kommuner, dar

BNs register ar ofullstandigt eller inte anpassat for
RNs behov, och dar detta inte gar att andra pa, att
som en inledning till det mer sjdlvstandiga tillsyns-
arbetet genomféra en inventering av férekommande
hanteringsstdllen i kommunen.

2.4 Tillsynsintervaller

Betraffande brandsyn finns bindande regler om hur

ofta detta skall ske (brandsynefrister). Nar det galler
tillsyn av hanteringsstallen enligt lagstiftningen om
brandfarliga och explosiva varor finns inte motsvarande
méjligheter att meddela bindande regler. Huvudregeln
bér naturligtvis vara att tillsynsbesok skall ske sd
ofta som behévs efter en beddmning fran fall till
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fall. Ndgra riktlinjer kan dock lamnas.

Som framgdr av avsnitt 2.3 rekommenderar SAI att till-
synen i férsta hand koncentreras till hanteringsstallen
med tillstdndspliktig hantering. I féljande tabell
anges ndgra typiska hanteringsstdllen dar hanteringen
av brandfarliga varor vanligen ar tillstandspliktig.
Tabellen innehdller ocksi riktvarden for besdksinter-
valler. Vilket varde inom intervallet som bdér valjas

i det enskilda fallet blir en beddmningsfraga, dar

bl a verksamhetens omfattning boér viagas in.

Hanteringsstédlle Riktvarde for
besdksintervall, ar

Olje- eller gasdepa 1 -4
Bergrumsanlégéning for foérva- 5 - 4
ring av brandfarliga varor

Stoérre forrad av lésa behallare 2 - 4
Bensin- eller motorgasstation 2 -4
Kemisk/petrokemisk industri 1 -2
Industri med fargtillverkning 1 -2
Lakemedelsindustri 1 -2
Tryckeri 1 -2
Industri med tillverkning av 5 - 4

produkter av polyesterplast

Kemisk-teknisk tillverk-

ningsindustri 1 -4
Lackeringsanlaggning 2 -4
Anlaggning med t%llverkning av 1 -2
acetylen eller vatgas

Anliggning for distribution av 2 - 4

naturgas

Riktvardena for besdéksintervall i tabellen ar i fdre-
kommande fall samordnade med gallande brandsynefrister.
Sjilvklart bor ocksa tillsynen planeras sa att tillsyn
och brandsyn pa ett hanteringsstdlle i stérsta méjliga
utstrackning ager rum vid samma tillfalle.
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Om en tlllsynsforréttare inte &r s& valbekant med
verksamheten pa ett visst hanterlngsstalle kan det
finnas anledning att géra tatare besok an vad sjalva
behovet av tlllsyn motiverar, just for att narmare
sitta sig in i verksamheten. Ofta kan det ocksa upp-
komma annan anledning att beséka hanteringsstallet,

t ex foér att diskutera nya pro;ekt eller planerade
foérandringar som paverkar hanteringen av brandfarliga
varor. Det kan vara praktiskt att vid dessa besok
4ven genomfora viss tillsyn. Vidare kan det behovas
flera besdok fér en fullstandlg genomgang av verksam-
heten. Ar anlaggnlngen i dadligt skick kan det fordras
tita besdk innan alla brister rattats till. I praktiken
kan det bli de har nidmnda omstandigheterna som styr
besdksfrekvensen och inte de i tabellen angivna rikt-
vardena.

2.5 Tillsynsmetodik

2.5.1 Inledning

Det kan vara andamalsenligt att i metodiskt hanseende
skilja mellan tillsyn med avseende pad organisationen
och tilisyn med avseende pa hanteringen.

Tillsyn med avseende pa organlsatlonen (uttrycket
systemtillsyn férekommer ocksd) gar ut pa att kontroll-
era att uppkommande skyddsfragor kring hanterlngen

av de brandfarllga varorna tas om hand inom organisa-
tionen pa ett genomtdnkt och effektivt satt.

Enligt SATIs menlng har tillsynsinsatser gentemot
organisationen i regel en hdég "verkningsgrad" genom
att de syftar till att astadkomma férhallanden med

en valutvecklad egentillsyn. Fungerar organlsatlonen
val i detta avseende finns ofta inte s3 stor anledning
£6r tillsynsmyndigheten att genomféra nagon mer om-
fattande detalijtillsyn av sjadlva den fysiska hante-
ringen och hanteringsutrustningen. Det kan ofta racka
med stickprovsvisa kontroller.

2.5.2 Forberedelser

Det ar lampligt att tillsynsbesdket avtalas i forvag

s& att det kan genomféras i narvaro av den som ansvarar
fér hanteringen av de brandfarliga varorna, dvs fore-
standaren vid tillstandspliktig hantering. Observera
att forestandaren for naturgasinstallationer vanligen
Ar anstilld av gasdistributionsféretaget och saledes
inte direkt knuten till hanteringsstallet.
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Aven om andamdlet med en férrattning ar att enbart
avhandla organlsatlonsfragor eller andra "pappersfra-
gor" bor den aga rum vid det aktuella hanteringsstal-
let. T ex kan nagon fraga uppkomma dar det fordras en
avstédmning mot "verkligheten".

Tillsynsférrattaren bér ha tillgang till aktuella
handlingar om hanteringsstallet, t ex eventuellt
tillstandsbeslut och tidigare inspektionsmeddelanden.
Han bér sarskilt gora klart fér sig vilka papekanden
fran tidigare tillsynsbesdk som bér foljas upp.

2.5.3 Tillsyn med avseende pa organisationen

Har lamnas nagra exempel pd fragor med anknytning
till organisationen som bér ingd i kontrollen.

Férestandare
(Jfr 36-37 §§ FBE)

- Har foérestandare utsetts?

- Har han en fér andamdlet l&mplig position i organi-
sationen?

- Har han tillracklig kompetens i form av kunskaper
och erfarenhet?

- Har han tillrackliga befogenheter for att kunna
fullgdéra sitt ansvar?

- Har stallfdretradare fér foérestdndaren utsetts?

- Har RN fatt underrattelse om utsedd forestandare
och eventuell stallforetradare?

Tillstdnd

(jfr 8 kap SIND-FS 1981:2 (inklusive &andringar enllgt
SAIFS 1989:12 och SAIFS 1983:1) samt avsnitt 1.2 i
denna informationsskrift)

Har tillstdnd meddelats fér hanteringen?

Ar tillstandet giltigt?

Aterspeglar tillstdndet den radande verksamheten?
Ar tillstandsvillkoren uppfyllda?

Undantag fran forbudet mot oppen eld m m
(jfr 24 § FBE samt avsnitten 1.13 och 2.8.1 i denna
informationsskrift)

- Férekommer s k hetarbeten i verksamheten?

- Ar behovet av undantag reglerat enligt ovan namnda
bestammelser?

- Aterspeglar beslutet den radande verksamheten?

- Ar villkoren i beslutet uppfyllda?

- Ar ndgon viss person utsedd att ansvara fér detta?
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Instruktioner, arbetsbeskrivningar
(Jfr 7 § LBE; f n saknas detaljbestammelser)

- Finns skriftliga instruktioner for forekommande
hanteringsmoment och fér handhavande av olika hante-
ringsanordningar?

- Finns rutiner fér regelbunden kontroll av sakerhets-
utrustning?

- Finns rutiner foér information till anstallda, entre-
prendrer och besdkare om radande skyddsbestammelser?

- Finns &tgardsplan foér hur det skall férfaras vid
olyckor?

Klagsningsplan
(jfr SIND-FS 1983:2)

- Finns klassningsplan dar s& ar foreskrivet?

- Aterspeglar den de radande férhallandena?

- Finns rutiner fér fortlépande aktualisering av
klassningsplanen?

Aterkommande kontroll av utrustning
(3fr SAIFS 1989:14)

- Finns anordningar foér vilka det stalls krav pa
dterkommande kontroll?

- Finng rutiner for uppféljning av att kontrollen
genomférs vid faststallda tidpunkter?

- Finns féreskriven dokumentation av genomférda kont-
roller?

(Observera att tillsynen inte omfattar sjalva kontroll-
en - som skall utféras av SA eller APP enligt reglerna
i SATFS 1989:14 - utan endast att kontrollen utfdrts

i féreskriven omfattning.)

2.5.4 Tillsyn med avseende pa hanteringen

Féljande checklista med exempel pa kontrollpunkter

kan férhoppningsvis vara till hjalp vid tillsynen.

Den ar uppgjord foér att kunna técka in normalt fore-
kommande hantering av brandfarliga varor och ar darfor
i det enskilda fallet aktuell endast i tillampliga
delar. De upptagna punkterna motsvaras i regel av
uttryckliga krav i tillampningsforeskrifterna.

Allmant

- separation i férhdllande till andra varor, brannbart
material

- férreglingar och andra skyddsanordningar

- skyltning
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- markning av rérledningar

- potentialfdérbindning, jordning

- spillskydd

- rengoring, st&dning

-~ férekomst av ovidkommande brannbart material

- férvaring av avfall fran hanteringen (bor ske i
plattunnor med sjilvstingande lock)

- respekten for rokfoérbud och andra skyddsbestammelser

Hantering utomhus

- skydds~ och sakerhetsavstand

~ inhagnad

- pakoérningsskydd

- invallning/avledning

- avtappningsventil till invallning (skall vara last
i stangt lage)

- markning av dito

- avluftning, placering

- pafyllning, placering

- overfyllningsskydd

- pumpar (skall vara placerade utanfor invallning)
- gasflaskor (sakring mot fall, bakslagsskydd vid
anvandning av acetylenflaskor)

- oljeavskiljare

Hantering i byvggnad

- byggnadens brandtekniska utférande

- krav om cisternrum

- invallning

- ventilation

- avluftning, utlopp fran sakerhetsventiler (skall
mynna i det fria)

- pafyllning, placering

- 6verfyllningsskydd

- gasflaskor (sé&kring mot fall, bakslagsskydd vid
anvandning av acetylenflaskor)

2.6 Atgirder efter tillsynsbesok

Visar det sig vid ett tillsynsbesdk att det finns
anmarkningar mot efterlevnaden av bestammelserna om
brandfarliga varor maste dessa anmarkningar delges

den for hanteringen ansvarige pa lampligt s&tt. Som
regel bor detta ske skriftligt (inspektionsmeddelande),
varigenom man ocksd fidr en dokumentation av anmark-
ningarna. Enbart muntliga meddelanden bor undvikas.

Inspektionsmeddelandet (exempel pa utformning se bilaga
G) bor uppta anmarkningarna i klara och konkreta
termer, helst med angivande av den bestammelse (fore-
skriftens namn och paragraf eller motsvarande) fran
vilken avvikelsen skett. Om det ar lampligt bor det
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fér varje anmarkning anges en tidpunkt vid vilken
anmarkningen skall vara atgardad. Givetvis bér samrad
ske med den ansvarige om dessa tidpunkter. Det bor
ocksa kravas att den ansvarige i god tid underrattar
RN i den hdndelse en angiven tidsfrist inte kan inne-
hdllas. Det kan da vara rimligt att RN ger ytterligare
respittid om det finns godtagbara skal till forsening-
en.

Inspektionsmeddelandet bér vara den ansvarige tillhanda
sd snart som méjligt efter besdket, helst inom tva
veckor.

Som tidigare framhallits kan det naturligtvis vara
praktiskt att samordna nu aktuella tillsynsbesoék med
brandsyneférrattningar. Man maste dock noga ha i minnet
att det anda ar frdga om tva skilda foérrattningar som
féljer av olika forfattningar. Av det skdlet rekom-
menderas att anmérkningarna fran respektive foérrattning
aterges 1 skilda dokument. I alla handelser maste

det av dokumentationen klart framgd vilka krav som
stoder sig pd lagstiftningen om brandfarliga och
explosiva varor respektive raddningstjanstlagstift-
ningen. Bl a ar ordningen for overklagande av beslutet
clika om det ar fattat med stdéd av den ena eller den
andra lagstiftningen.

Om stod for ett visst krav kan erhallas savdl i en
allman bestammelse i raddningstjanstlagen (t ex 41 §)
som i lagstiftningen om brandfarliga och explosiva
varor skall den senare dberopas. Detta ar ett uttryck
for principen att en speciallagstiftning i sadana
fall tar over fran den mer allmant hdallna lagstift-
ningen.

Om de iakttagelser som RN gér vid ett tillsynsbesdk
kan forvantas vara till nytta fran skyddssynpunkt
aven vid andra hanteringsstdllen inom kommunen kan
det vara lampligt att RN informerar dessa berdrda.
Sekretessproblematiken maste dock givetvis beaktas.

Det ar viktigt for tillsynens effektivitet att upp-
féljning sker. Har krav stallts pa sdrskilt datum da
anmarkningarna skall vara atgardade bdér uppféljnings-
besdket ske sa kort tid efter detta datum som mdéjligt.
Visar det sig vid uppfdéljningen att nagot eller nagra
av de pavisade missférhallandena inte rattats till
kan det ibland vara nédvandigt att tillgripa legala
"patryckningsméjligheter". Dessa bestadr i

~ att meddela foreldggande/vitesférelaggande,
- att meddela forbud mot viss hantering,

- att vidta atgarder pd den felandes bekostnad,
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- att anmala foérhdllandet till tillstandsmyndigheten
(BN) som har att ta stallning till om tillstandet
bor aterkallas,

- att anmdala misstanke om brott mot bestédmmelserna
till aklagare.

En sammanstallning av de legala sanktionsméjligheterna
finns ocksa 1 bilaga C, avsnitt 5.

vad som i forsta hand bér tillgripas om rattelse inte
kan vinnas pad frivillig vdg dr att meddela fore-
liaggande, eventuellt med vite. Ovriga atgarder ar att
anse som =3 extrema att de bdér komma i fraga endast i
mycket speciella fall. Rent allmdnt bor RN alltid
samrada med SAI innan det fattas beslut om tvangsmedel
utéver foéreldggande eller foérbud. Skalet till detta

dr att SAI bor vara den som samordnar gdllande praxis
pa omradet.

Exempel pa utformning av ett foreldggande lamnas i
bilaga G.

I fridga om vitesfdéreladggande finns regler i lagen
(1985:206) om viten.

Ett inspektionsmeddelande ar inget beslut i formell
mening. Det ar att betrakta som en uppmaning till den
som ansvarar for hanteringen att frivilligt ratta
till vissa angivna avvikelser fran bestdmmelserna som
konstaterats vid tillsynsbescdket. I inspektionsmed-
delandet bor emellertid upplysas om att férelaggande
om rattelse kan komma att meddelas i den handelse
avvikelserna inte &r atgdrdade inom de respittider
som angivits i meddelandet.

Férelagganden, vitesféreldgganden, forbud etc ar
emellertid formella beslut fér vilka reglerna om
delegation i kommunallagstiftningen galler. I fér-
arbetena till den lagstiftningen sdags harvidlag att
delegation av beslutsratt fran ndmnden till en enskild
tjansteman bor ske med restriktivitet och i sa fall
endast avse fragor av rutinkaraktar. Enligt SAIs mening
kan beslut om foreldggande etc i nu aktuella fall

inte anses vara fragor av rutinkaraktar.

2.7 Samverkan med andra myndigheter

2.7.1 Samverkan med SAI

Enligt 9 § SAIFS 1989:2 skall SAI och RN informera
varandra om viktigare iakttagelser som gérs vid till-
synen. Motivet &r naturligtvis de férdelar som det
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innebar fér tillsynsmyndigheterna att kunna utnyttja
varandras erfarenheter. Som redan berdrts i avsnitt

2.1 avser SAI bl a att fortldpande bista RN med all-
manna rad och informationsmaterial i olika avseen-

den. For att detta skall kunna fungera pa basta méjliga
satt ar SAI givetvis berocende av att fa del av RNs
erfarenheter. Erfarenhetsdterfdéringen skall ske saval
lépande, t ex i fraga om intraffade olyckor och tillbud.
(10 § SAIFS 1989:2), som periodvis i form av en arlig
rapport (11 § SAIFS 1989:2).

I Arsrapporten bdér ingd vissa statistiska uppgifter
for att SAT som central ansvarig myndighet skall kunna
skaffa sig en dverblick over tillsynsverksamhetens
omfattning i landet som helhet. Dessa statistiska
uppgifter bor i férsta hand vara féljande:

- Antalet tillsynsobjekt inom kommunen.
- Antalet féretagna tillsynsbesoék under &ret.
- Antalet meddelade fdrelagganden.

Darutédver bér ingd de kommentarer i olika avseenden
som RN finner anledning att lamna, t ex i fraga om
sarskilt intressanta tillsynsarenden eller om utfallet
av tillsynsverksamheten i férhdllande till den upp-
stdallda malsattningen.

Som framgdr av féreskrifterna skall den arliga rappor-
ten avse kalenderar och inges senast den 1 april aret
darpa.

Exempel pd upplidggningen av en arsrapport finns i
bilaga G. Alternativt kan rapporteringen ske t ex
genom att éversidnda den ordinarie verksamhetsberattel-
sen om uppgifterna ingar i denna.

2.7.2 Samverkan med byggnadsnimnden

BN och RN har bada mycket viktiga uppgifter i anslut-
ning till lagstiftningen om brandfarliga och explosiva
varor genom deras ansvar for tillstandsgivningen
respektive tillsynen betraffande hantering av brand-
farliga varor. Darfér ar det givetvis av stoérsta vikt
att en nara samverkan mellan dessa komnunala organ
ager rum 1 hithérande arenden.

FBE foreskriver en formaliserad samverkan t ex i fraga
om tillstandsansokningar (26 §) och vid avsyning

(31 §). De erfarenheter RN vinner i samband med till-
synen vid ett visst hanteringsstédlle bor givetvis fa
utnyttjas av BN nar det galler att formulera till-
stdndsvillkoren fér ifragavarande hantering.

Om RN har mycket allvarliga anmdrkningar mot verksam-—
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heten pd ett visst hanteringsstdlle, och det visar

sig oméjligt att vinna rattelse pa annat satt finns
alltid méjligheten - om hanteringen ar tillstandsplik-
tig - att anmala férhallandet till BN, som da har att
ta stallning till om tillstandet skall aterkallas

(15 § LBE).

2.1.3 Samverkan med andra tillsynsmyndigheter

Enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223) skall varje
myndighet lamna andra myndigheter hjalp inom ramen
for den egna verksamheten.

Detta bdér bl a innebara att om RN vid tillsynen gér
iakttagelser som berdr andra tillsynsomraden bor dessa
vidarerapporteras till vederbdérande tillsynsmyndighet.
Exempel p& sadana tillsynsmyndigheter ar

- SAT och polismyndigheten betraffande hantering av
explosiva varor,

- kommunens miljé- och h&lsoskyddsnamnd betraffande
hantering av hdlso- eller miljofarliga varor,

- yrkesinspektionen betraffande arbetsmiljoéfragor,

- statens elektriska inspektion betraffande elsaker-
hetsfragor.

RN har i sin tur ritt att férvanta sig motsvarande
vidarerapportering fran dessa myndigheter om sadant
som ror RNs tillsynsomrade.

2.8 Vissa sirskilda uppgifter for tillsynsmyndigheten
-2.8.1 Meddela undantag fran forbud mot 6ppen eld m m

Betraffande forfattningsmassig bakgrund och vissa
allmanna synpunkter se avsnitt 1.13.

RN skall alltsa handladgga arenden om undantag fran
férbudet mot éppen eid m m dels vid hantering som

inte &r tillstandspliktig, dels fér enstaka tillfallen
oberoende av om hanteringen fordrar tillstédnd eller
inte. Se vidare 7 § SAIFS 1989:2. Observera att denna
uppgift fér RN inte bara galler betraffande de hante-
ringsstillen fér vilka RN har tillsynsansvaret utan
ocksa de dar SAI ar ansvarig tillsynsmyndighet (dock
inte betraffande hantering inom férvarsmakten).

I fraga om fortlodpande undantaq vid icke-tillstands-
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pliktig hantering boér arendena handldggas pa samma
satt som betraffande BNs motsvarande arenden, se
avsnitt 1.13.

Nar det géller undantag for enstaka tillfillen bor,
innan beslut fattas, besdk gdras pa hanteringsstallet
fér kontroll av att férutsattningar for ett medgivande
finns. Beslutet, som bér vara skriftligt, boér uppta

de villkor som skall galla for medgivandet, t ex att
brannbar materiel skall undanskaffas, att slackutrust-
ning skall finnas till hands etc. Av beslutet skall
ocksd framga fér vilken tid medgivandet galler.

Att kontrollera att villkor i medgivandet om undantag
fé6ljs ar nagot som bor ingd i RNs tillsyn vid de
hanteringsstdllen ddr RN har tillsynsansvaret (Jjfr
avsnitt 2.5.3).

2.8.2 Medge forsoksdrift

Enligt 30 § FBE far den som fatt tillstdnd till hante-
ring av brandfarliga varor inte pabdrja hanteringen
férran byggnadsnamnden efter avsyning givit klartecken
hartill. Ibland kan det dock dessférinnan uppkomma
behov av att tillfalligt ta en anordning i bruk foér
provning eller liknande (férsdéksdrift), t ex tathets-
provning med den brandfarliga varan. Medgivande om
sadan forséksdrift ladmnas av RN enligt reglerna i 7 §
andra stycket SAIFS 1989:2.

En begiaran om foérsdéksdrift bér handlaggas pa i princip
samma satt som en begdran om tillfalligt undantag

fran forbudet mot oppen eld m m (jfr avsnitt 2.8.1).
S4 t ex bdr, innan beslutet fattas, hanteringsstallet
besdkas for kontroll av att tillrackliga skyddsatgarder
vidtagits. Som regel bor SAI kontaktas for samrad.
Medgivandet skall vara skriftligt och innehalla de
nédvandiga villkoren. Ett sadant villkor bor vara att
dittills gjorda kontroller av SA eller APP inte visar
p& nagra felaktigheter av betydelse. Intyg om detta
bér uppvisas fér RN innan medgivande om foérsdksdrift
l&mnas.

2.8.3 Ovrigt

Forutom vad som namnts ovan finns enligt forordningen
vissa ytterligare uppgifter som ankommer pa& tillsyns-
myndigheten. Av dessa berdr fdéljande RN (se 7 § andra
stycket SAIFS 1989:2):

- Medge undantag fran kravet att anslag skall finnas
om forbud mot oppen eld mm (13 § FBE).
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- Medge undantag fran kravet att varningsanslag skall
finnas dar brandfarliga varor hanteras i vissa fall
(14 § FBE).

- Mottaga underrattelse om utsedda foérestdndare foér
hantering av brandfarliga varor (36 § FBE).

Dessutom skall RN ta emot anmdlningar i féreskrivna
fall om hantering av brandfarliga varor, se kapitel 8
i SIND-FS 1981:2.



